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Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne (AB) tiyelik yolculugu, 31 Temmuz 1959°da Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na yapilan ortaklik bagvurusu ile baglamis, 3 EKim 2005 tarihinde yeni
bir asamaya gelinerek Miizakere Cer¢eve Belgesi kabul edilmis ve iilkemizin AB’ye “tam
iiyelik” hedefli katilim miizakereleri siireci baslatilmistir. Siire¢, AB Miiktesebatinin iilkemize
aktarilmasmi, Tirk mevzuatinin AB mevzuatiyla uyumlastirilmasini kapsamakta olup 2006
yilindaki tarama c¢aligsmalart sonucunda uyumlastirmalardan sorumlu kurumlar ve gorev
alanlar1 belirlenmis, “Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi1” [1] 2008 y1l1 sonunda yayimlanmistir.

Karayollar1 Genel Miidiirligi, iilkemizin “taahhiidi” niteligi tasiyan séz konusu
programda, sorumlu kurumlar arasinda yer almis, 2014 yilinda yayimlanan “Ulusal Eylem
Plani”nda da [2] gorev iistlenmis olup calismalar, Program ve Izleme Dairesi Baskanligi
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Subesi Miidiirliigiince vyiiriitiilmektedir. Bu kapsamda,
“Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani”nda da yer alan 2008/96/EC sayili
“Karayolu Altyapis1 Giivenlik Yo6netimi” konulu AB Direktifine [3] yonelik uyumlastirma
caligmalarina oncelik verilmis, Komisyon kurulmus, verimliligin ve etkinligin arttirilmasi i¢in
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gerekli goriilmiistiir.

Bu amagla, AB Direktifinin 6nemli bir boliimiinii olusturan ve trafige a¢ik karayolu
kesimlerinde yapilmasi istenen Karayolu Giivenlik Teftisi (Road Safety Inspection)
konusunda Avrupa’daki mevzuatlar ve uygulamalar hakkinda, karayolu giivenligi konularinda
calisan kurumumuz personelinin bilgilendirilmesi i¢in, Avrupa Birligi Teknik Destek ve Bilgi
Degisimi (TAIEX) Programi [4] kapsaminda Uzman talebinde bulunulmus olup, AB
tarafindan Cek Cumbhuriyeti’nden Dr. Jindrich Fric gorevlendirilmistir. “Karayolu Ag: i¢in
Giivenlik Teftisi Gereklilikleri ve Uygulamalar1” konulu egitim, 18-21 Agustos 2015 tarihleri
arasinda, 13’1 Trafik Giivenligi Bagmiihendisi olmak iizere toplam 36 personelin katilim ile
gerceklestirilmistir.

EGITIMIN KAPSAMI

Egitim, iki boliim olarak planlanmig olup, birinci boliimde, AB Direktifi ve Cek
Cumhuriyetindeki uyumlastirma siireci, trafik kazalari teori ve verileri, “karayolu altyapisinin
giivenlik teftisi” kavram, teftis caligmalarinda gorev alacak personelin egitimleri ve AB’deki
sertifikalandirma siireci, yetki-gorev-sorumluluklar ile giivenlik kontrol listelerinin icerigi
aciklanmig, Cek Cumhuriyetindeki uygulama ornekleri aktariimastir.
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Ikinci boliimde ise, trafige agik bir karayolu kesiminin egitim igeriginde giivenlik
teftisinin yapilmasi i¢in, Ankara ili Ayas ilgesi sehir gecisi kesimine gidilmis ve gruplar
halinde 3 km.lik kesim incelenmistir. Gruplarin arazideki tespitleri tartigilarak katilimcilarin
ve Uzmanin goriisleri degerlendirilmistir.

ULASIM ARASTIRMALARI MERKEZI (CDV)

Karayolu giivenligi ve genel anlamda ulastirma sektorii icinde “arastirma, gelistirme
ve iyilestirme” ¢alismalarinin 6nemi ve gerekliligi anlatilarak Cek Cumhuriyetinde, Ulastirma
Bakanligma bagh bir kamu kurumu olan, Ulasim Arastirmalar1 Merkezi (Centrum
Dopravniho Vyzkumu - CDV) [5] hakkinda bilgi verildi.

CDV’nin, 1954 yilinda kurulan Zilina Federal Ulagim Arastirmalar1 Enstitiisiine bagl
birim olarak 1992 yilinda kuruldugu ve biitiin ulagim tiirlerinde arastirmalar yapan bir kamu
enstitiisii oldugu, ulusal seviyede hem kamusal hem de ticari anlamda arastirma, gelistirme ve
uzmanhk c¢aligmalar1 yirittiigi, kamu ve Ozel sektore verdigi hizmetlerle sektoriin
gelismesine biiylik katki sagladigi, diger kuruluglara da egitim destegi verdigi anlatildi.

Kurumun, (i)Ulasimi Gelistirme Birimi, (ii)Ulastrma Altyapist ve Cevre Birimi,
(n)Karayolu Giivenligi ve Trafik Miihendisligi Birimi ve (iv)Ulasimda ve Ulasim
Modellemesinde Insan Faktorii Birimi olmak {izere dért ana birimden olustugu ve 100
arastrmacinin gorev yaptigi belirtildi. Ayrica, CDV’nin Avrupa’daki teknolojik arastirma
platformlarmin aktif bir iiyesi oldugu da vurgulanda.

CDV’de, egitimi veren Uzmanin da Miidiir olarak gorev yaptigi, Karayolu Giivenligi
ve Trafik Miihendisligi biriminde, genis anlamda yol giivenligi bakis agis1 ile trafik
miihendisligi caligmalarmin yiiriitiildiigli, AB Direktifinin uygulanmasina yonelik metotlarin
gelistirilerek uygulamalarinin yapildigi, trafik isaretlemeleri, trafigin sakinlestirmesi, kaza
kara noktalarmin ¢6ziimii, karayolu giivenlik denetimi, karayolu giivenlik teftisleri gibi
konularda yayimlanmis kilavuz kitaplarin kullanildigi anlatildi. Ayrica, etiit-analiz-istatistik
ana basliklarinda projeler gelistirildigi ve ¢alismalar yapildig: belirtilerek “Cek Cumhuriyeti
Yol Giivenligi Goézlem Calismasi”, “Donel Kavsak Giivenlik Modellemesi” 6rnek olarak
ifade edildi.

TRAFIK KAZALARI VE KARAYOLU GUVENLIGIi

Cek Cumhuriyetinde, bdlgelere yapilan ¢aligma ziyaretleri ile kazalarin incelendigi,
karayolu altyapisi ve insan faktoriiniin beraber degerlendirildigi, “neden bu alanda kazalar
yasaniyor?” sorusu ile incelemeler yapildigi anlatildi. Kaza oldugunda Trafik Polislerinin
sorumlu oldugu, Ulastrma Bakanhg ve Igisleri Bakanligmin koordineli, isbirligi iginde
calismasimin 6nemi ve Polislerle Miithendislerin yakin ¢aligmasinin geregi vurguland.

Kurumlar aras1 calismalarda ortaya c¢ikan farkli yaklasimlara karsi en iyi aracin
EGITIiM oldugu, kurum icindeki miihendisler, idareciler kurallar konusunda tekrar tekrar
egitilirse hem Belediye, hem de Bakanlik elemanlarmin “ayni konularda” konusmaya
basladigi, egitim, bilgi paylasimi ve uygulamalarin ¢ok 6nemli oldugu belirtildi.

Karayolunu gelistirmenin bir siire¢ oldugu, Sekil-1’de goriildiigii gibi karayolu
giivenligini etkileyen girdilerin ve bunlara dayali ¢aligmalarin olusturdugu yapi agiklandu.
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Ayrica, siiriicii davraniglarinin degistirilerek trafigin sakinlestirilmeye calisildigi, tlkeler
arasindaki kiiltlir farkliliklar1 nedeniyle bir AB iilkesinde gelistirilen ve faydali bulunan bir
uygulamanin diger bir iilkede beklenen faydayi her zaman saglamadigi, bire bir aktarma
yerine, uygulamanin, iilkedeki kiiltiir yapisina ve insan davraniglarma gore diizenlenmesinin
daha uygun olacagi vurgulandi.

Karayolu Guivenligi Kapsaminda Yapilan Calismalar
TRAFIK KAZAS| = -
ONLEM
TRAFIK
KESISMELERI

ONLEMLERIN
TASARIMI

TRAFIK ETUTLERI

KARAYOLU
KESIMi

ARACHIZI ONLEMLERIN
ULASIM UYGULANMASI
TRAFIK HACMI |— MODELLEMESI
TRAFIK | |
YOGUNLUGU

Trafik Glvenligini Etkileyen ve Girdi Veren Faktorler

Sekil-1: Karayolu Giivenligini Etkileyen Faktorler ve Yapilan Calismalar

Karayolu Giivenliginin, “verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve tedbirlerin alinmas1”
olarak kisaca aciklanabilece§i, karayolunun altyapisinda veya trafik akisinda yapilacak
degisikliklerin kazanin seklini, siddetini degistirebilecegi anlatildi. Yol altyapisindaki eksiklik
veya yanliglar, aractaki eksiklikler veya hatalar ve insan faktorii birlesirse KAZA meydana
geldigi de vurgulandi. Ayrica, 25 Subat 1899 tarihinde, Ingiltere Grove Hill’de, siiriiciiniin
oliimiiyle sonuclanan kazanm “ilk Motorlu Ara¢ Kazas1* olarak kabul edildigi ve kayitlara
gecirildigi belirtildi.

Karayolu giivenligi sistemini degerlendirmek i¢in matematiksel modellerin
kullanildig1, ancak reel bir korelasyonun bulunmadigi, ayrica “ara¢ sayisi artinca kaza sayisi
artar” ifadesinin her zaman dogru olmadig1 ve boyle bir iliskiden s6z edilemeyecegi, baska
faktorlerin de bulundugu agiklandi. AB’de 6zellikle isve¢-Norveg degerleri ile yapilan bir
arastirma sonucu bulunan ‘“kaza faktorleri-kaza sayilar1’” arasindaki iliskilerin Sekil-2’deKki
formiil ve grafikte goriildiigii, buna gore Trafik Hacminin kaza sayilarini etkileyen en 6nemli
faktor oldugu belirtildi.

Kaza Faktorlerinin Kazalardaki Oranlari %

istatistiksel Veriler | 0,3
i " N = Kaza Sayist
Yilin Hangi Ayinda Olustugu 1,5 N — kQ,B eny.\‘i 0/= Trafik Hacmi
Kurallar 4,8 K = Sabit
istatistiksel Olarak Agiklanamayan Etkiler 5.2 X; (i=1,2,3,....n) = Risk Fakirleri (yol smtfi, yol giizergahu, hiz limiti vb.)
Hava Kosullari 6,1
Kazanin Gergeklestigi Bolge 7,2
Cesitli farkliliklar 8,1
Trafik Hacmi 66,8

Sekil-2: Kaza Faktorleri-Kaza Sayilari ligkisi
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Cek Cumbhuriyetinde daha sistematik bir yaklagimin gerekli gorildiigi, %2100 bilgi
elimizde olsa dahi o kazaya ait riskleri gostermeyecegi, ¢iinkii riskin aniden gelistigi, bu
nedenle gegerliligi kabul edilen parametrelerle calismak gerektigi, regresyon etkisinin de kaza
analizlerine katilmasmin gerekliligi vurgulanarak, kaza noktasmin 3 yil dnceki durumuna
giderek de bakmanin 6nemi ve geregi anlatildi.

Kazalar ve kaza kayiplar1 teorilerinde yillar itibariyle Sekil-3’de gosterildigi gibi
degisikliklerin oldugu, 1900 yilinda kazalarin, rastgele gerceklesen olaylar olarak gorildigi,
sonraki yillarda baska faktorlerin de sebepler iginde yer aldigi, glinimiizde ise “insan
davranigt” teorisinin 6n planda oldugu agiklandi. Ayrica, iilkede meydana gelen biiyiik
toplumsal olaylarin donemsel olarak kaza sayilarmi azalma veya artig yoniinde etkiledigi
belirtilerek Cekoslavakya’da 1968, 19892 ve 1993 yillarindaki kirilmalar rnek olarak
gosterildi.

1900 1920 1940 1960 1980 2000
Kazalarin rastgele olustugu teorisi

Statik Kaza Teorisi ve Kazalara egilim teorisi

Yol kazalari nedenselligi teorisi

Tek basina bir neden arama teorisi

insan Davraniglarini da kapsayan teori

Sekil-3: Kaza Teorilerinde Degisim Siireci

Ulastirma sistemlerinin bilesenlerini olusturan “Ara¢ - Yol Kullamcis1 — Karayolu
Altyapis1” arasindaki karsilikli etkilesimler Sekil-4’te gosterilmis olup, kazalarin sadece bir
bilesendeki hatadan degil biitiin bir sistemin sonucu oldugu vurgulandi. Yol, %100 giivenli
olsun, bir siiriicliniin alkollii olarak gelip kavsakta kaza yapabilecegi 6rnek olarak verildi. Bu
nedenle, karayolu giivenliginin “sistem” olarak adlandirildigi ve “yol yOnetimi”, ‘“kaza
yonetimi” kavramlarinin tanimlandig1 agiklandi.

—
———————p

S 1\

Diger Araglar | Diger Yol Kullanicilari | Diger Yollar

Cevresel Faktorler

Sekil-4: Ulastirma Sisteminin Bilesenleri

2008/96/EC sayili AB Direktifinin bir {ilkede uygulanmaya baslamasi ile kazalara
kars1 davalarin arttigi/artacagi konusu vurgulanarak Karayolu Giivenlik Denetc¢isinin tespit
ettigi hatalar1 denetim raporunda belirtecegi, idare’deki miihendisin bunlar1 diizeltme veya
diizeltmeme inisiyatifinin bulundugu anlatildi. Ancak, denetimi yapilmis bir yol kesiminde
kaza oldugu zaman, geriye doniik inceleme yapildigi, eger denetim raporundaki hata idare
tarafindan diizeltilmemis ise Idare nin sorumlu olacag ifade edildi.

! Varsova Pakti askeri birliklerinin iilkeyi isgali
2 ‘Kadife Devrim’ ile demokrasiye gegis
3 Cekolavakya’ nin, “Cek Cumhuriyeti” ve “Slovakya” olarak iki devlete ayrilmasi
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“Tam hatasiz” bir yolun olusturulamayacagi, ancak planlama-projelendirme-
yapimin hatasiz olmas1 gerektigi belirtilerek hatalarin {igte ikisinin planlama, iicte birinin de
projelendirme asamasinda yapildigi anlatildi. Yolun yapiminda ¢alisgan mithendisin denetgiden
cok fazla yararlandigi, bu sayede denetim raporunda tespit edilen gerekli diizeltmelerin
Idare’ye kabul ettirildigi ve uygulandig1 da vurgulandi. Cek Cumhuriyetinde meydana gelen
kazalarin %32’sinin yol+siiriicii hatalarindan olustugu, bu sebeplerin ortadan kaldirilmasi ile
kazalarin azaltilabilecegi anlatildi. Ayrica, kazalarin %57’sinin sadece insan faktoriinden
kaynaklandig1 bu konuda da egitimin biiyiik nem tasidig1 vurgulandi.

“KARAYOLU ALTYAPISI GUVENLIK YONETIMIi” AB DIREKTIFi

2008/96/EC sayil1 “Karayolu Altyapisi Giivenlik Yonetimi” konulu Direktifin, Avrupa
karayolu tasimaciligmm ana giizergahlarmi1 da kapsayan Trans-Avrupa Ulastirma Aginin
(TEN-T) AB smirlar1 ig¢inde kalan karayolu kesimlerinin proje, yapim ve isletme
asamalarindaki biitlin boliimlerini kapsadigi, yol ve trafik glivenliginin saglanmasina yonelik
ilkelerin ve yontemlerin belirlenmesi ile “giivenlik yonetimi sisteminin” olusturulmasinin
hedeflendigi anlatildi. Ayrica, liye llkelerin Direktif hiikiimlerini TEN-T disinda kalan
karayolu kesimlerine de uygulayabilecekleri, yakin gelecekte ikinci smif ve iigilincii sinif
yollara da uygulanmasima yonelik genisletilecegi agiklandi.

Sistemin, Sekil-5’de gosterildigi gibi 4 ana bilesenden olustugu belirtilerek yollarin,
ilk planlama asamasindan baslayarak trafige agik oldugu siirece sistem iginde kalmasi,
stirecleri “yolu kullananlar” acisindan degerlendirerek altyapi giivenliginin arttirilmast ve
kazalarin dnlenmesinin amaglandig1 vurgulandi.

Karayolu Altyapisi Giivenlik Yonetimi Sistemi

Karayolu Aginin Planlanan ve Projelendirilen Kesimlerinde Mevcut Karayolu Aginda

Fizibilite Calismalari Ly On Proje . Kesin Proje | Trafige Agilma L ilk Isletme L, Karayolunun Trafige Acik Oldugu
Esnasinda Asamasinda Asamasinda Oncesinde Doneminde isletme Déneminde

Karayolu Aginin

Karayolu Karayolu Giivenlik
Giivenligi Etki Karayolu Guvenligi Denetimleri Giivenlik
= . . . . Siralamasi ve
Degerlendirmesi Teftisleri PP
Yonetimi

4 Onleyici } lyilestirici
Calismalar Calismalar

Sekil-5: Karayolu Altyapis1 Giivenlik Yo6netimi Siiregleri

Giivenlik Yonetimi Sisteminin Bilesenleri:

1.Karayolu Giivenligi Etki Degerlendirmesi: Planlanan yol kesiminde, giizergah
alternatiflerinin “karsilastirmali analizi” ile incelenmesi, mevcut yol kesiminde ise yapilacak
degisikliklerin “giivenlik performans1” agisindan degerlendirilmesi ¢aligmalarini igerdigi, yol
projeleri onaylanmadan 6nce yapilmasi gerektigi anlatildi.
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2.Karayolu Giivenligi Denetimleri: Projelendirilen bir karayolu kesiminin 6n proje,
kesin proje, yolun trafige agilmasi Oncesinde ve trafige acgildiktan sonraki ilk isletme
doneminde yapildigi, projenin tiim detaylarinin “giivenlik” ag¢isindan kontrollerini igerdigi,
yolun projelendirme siirecinin bir parcasi oldugu agikland:.

Denetim ¢aligmalarinin, belirli bir egitimden gegerek “Karayolu Giivenlik Denetgisi”
sertifikas1 almis kisiler tarafindan yapilabilecegi, projenin sadece teknik agidan degil trafik
giivenligini etkileyen her agidan yapilmasi gerektigi, Denetcinin, riskli noktalar1 proje ve ilgili
diger dokiimanlar tizerinden belirledigi, boylece birgok giivenlik iyilestirmesinin ¢ok daha az
maliyetle projelendirme esnasinda tespit edildigi ve yapim asamasinda tamamlanabildigi
anlatildi.

3.Karayolu Agimin Giivenlik Siralamasi ve Yonetimi: Trafige acik karayolu agini,
kesimler halinde tanimlama, analiz etme ve siniflandirma metodu oldugu, yol kesimlerinin
“yol giivenligini gelistirme potansiyeli” ve “kaza maliyetinin azalma potansiyeline” gore
siralandigl, bu calismanin yilda bir defa yapilmasi gerektigi, iyilestirme c¢aligmalarmin
siralamadaki Onceliklere gore yapilacagi anlatildi. Ayrica, yontem se¢iminin lye iilkelere
birakildigy, tilkeler arasindaki farkliligin AB i¢inde standartlasmay1 karmasik hale getirdigi
vurgulandu.

4 Karayolu Giivenlik Teftisleri: Trafige acik mevcut karayolu agmin, giivenlik
kusurlarinin incelenmesi, kazalarin 6nlenmesi, yol ¢alismalarmin trafik akisi giivenligine olas1
etkilerinin degerlendirilmesi amaciyla “ekipler” halinde yerinde yapilan ¢alismalar1 kapsadigi,
gercek durumda yolun giivenliginin incelendigi, periyodik ve sistematik olarak yapilmasi
gerektigi aciklandu.

“Kaza Kara Noktasi Yonetimi” caligmalari esnasinda, karayolu giivenlik sistemi

kapsamindaki ¢alismalarla belirlenmis bir noktanin incelendigi, ¢6ziim Onerilerinin
gelistirildigi ve iyilestirme yapildigi, “Karayolu Giivenlik Teftisleri”’nin ise tiim trafige acik
yollarda giivenligi tehlikeye diisiirecek hususlarin tespitine yonelik periyodik incelemeler
oldugu anlatilarak iki konunun farkliliklar igerdigi belirtildi.

Bir karayolu kesiminde daha Onceden meydana gelmis kazalar hakkinda, “kaza
bilgisine sahip olma” anlamina gelen “Accidentology” teriminin terminolojide yer aldigi da
vurguland1.

Direktifin Uygulama Siireci:

AB Direktifinin, tiye iilkelere uygulanmasmin ii¢ asamada gerceklesebilecegi
belirtildi.

e Direktifin uyumlastirma silirecinde gerekli kanun, yonetmelik ve idari hiikiimlerin
kabul edilmesi, mevzuatin olusturularak tilkenin hukuk sistemi i¢ine aktarilmasi

e Metotlarin kullanimina ve uygulamaya yonelik kilavuz kitaplarin hazirlanmasi ve
yayimlanmasi

e Karayolu giivenligi denetimini yapacak Denet¢ilerin, teftiste gorev alacaklarin ve
uzmanlarin egitim miifredatlarinin hazirlanmasi ve uygulamaya gecilmesi

AB’nin, TEN-T kapsaminda bulunan yollardaki ¢aligmalara mali kaynak verirken
Direktif sartlarina uyulmasmi istedigi, mevzuatin karisik oldugu, takip edilmesi gereken
kurallar bulundugu agiklandi. Ayrica, Ingiltere gibi gelismis standartlar1 olan iilkelerle ayni
sartlarda hareket edilmesinin beklendigi, ancak iilkeler arasindaki farkliliklar nedeniyle bunun
her zaman miimkiin olamadigi, bu gibi durumlarda da Direktifin gerekli esnekligi sagladigi
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belirtildi. Ancak, birka¢ yil i¢cinde Direktifin uygulanmasinin daha da sikilasgtirilacagi ve tim
karayolu giivenliginin AB standardinda olmasinin istenecegi vurgulandi.

Fayda/Maliyet Analizleri:

Kaza yogunlugu yiiksek olan kesimlerin ve karayolu aginin giivenlik siralamasi
sonucunda belirlenen kaza potansiyeli yiiksek olan kesimlerin iyilestirme g¢alismalarinda
oncelik sirasinin olusturulmasi gerektigi belirtildi. Ayrica, Direktif EK-III'iin 3e maddesinde
ornek olarak verilen Tablo-1’deki Onlemlere ait fayda/maliyet oranlarmin iyi analiz
edilmesinin 6nemi vurgulanarak AB’nin mali kaynak sagladig1 projelerdeki rakamlar1 ¢ok ¢ok

iyi kontrol ettigi, bunun i¢cin danigman firmalar kullandigi, 6nemle belirtildi.

sabit yol boyu engellerini kaldirma veya koruma,

hiz sinirin1 azaltma ve yerel hiz denetimlerini artirma,
farkli hava ve aydinlatma kosullarinda goértinebilirligi artirma,

yol sinirlama sistemi gibi yol boyu ekipmanlariyla giivenlik
kosullarini artirma,

yol isaretlerinin (guriltti seridi uygulanmasi dahil), trafik
isaretlerinin ve uyarilarinin  konumunu, okunabilirligini,
gOrunebilirligini ve uygunlugunu artirma,

kaya dusmesi, toprak kaymasi ve ¢iga karsi koruma,
yol kaplamasinin tutusunu/pUrizIGligund artirma,
yol sinirlama sistemlerini yeniden tasarlama,

reflij koyma ve gelistirme,

sollama dizenini degistirme,

yol/demiryolu  hemzemin dahil

gelistirme,

gegitleri kavsaklari

yol giizergahini degistirme,
yol genisligini degistirme, sert banket ekleme,

trafik yonetim ve kontrol sistemi kurma,

savunmasiz yol kullanicilari ile catigsma ihtimalini azaltma,

yollarin proje standartlarini glincelleme,
Ustyapiy! yenileme veya iyilestirme,
akilli yol igaretleri kullanma,

sinyal, birlikte iglerlik hali ve acil durumlar igin akilli trafik
sistemleri ve telematik sistemleri gelistirme.

Kaynak: 2008/96/EC Direktifi EK-1Il, Madde 3e

Tablo-1: Karayollarinda Giivenlik Onlemleri Ornekleri

Karayolu kesiminde, iyilestirme yatirimi yapilmasina karar vermeye yonelik
calismalarda kullanilacak Fayda/Maliyet analizi esaslarinin se¢iminin {iye iilkelere birakildigi,
bu ¢aligmalarda sadece trafik giivenligi faydalar1 degil, diger faydalarin da hesaba katilmasi
gerektigi, Almanya’da HDN4 yaziliminin kullanildigi ve bazi parametrelerin tilkelere gore
degistigi, Fayda/Maliyet hesabinda asagidaki {i¢ esas konunun bulundugu belirtildi.

1.Kisinin hayat1; Cek Cumhuriyetinde bir insanin hayat1 2,1 Milyon TL’ye karsilik geliyor.

2.Ulkenin, gayri safi milli hasilasi
3.Etkinlik

En Iyi Uygulamalarin Paylasimi:

Avrupa Komisyonu’nun, iilkelerde gelistirilen metotlarin ortak bir platformda
paylagilmasini istedigi, “en iyi” uygulamalara kolayca erisilebilme agisindan web sayfasi
iizerinden bilgi paylasimina biiylik 6nem verdigi, AB iilkelerinin “merkezi bilgi paylasimi
sites’” kurmalarmin istendigi belirtildi. 2008/96/EC Direktifinin en iyi uygulandig: iilkelerin
Hollanda, Finlandiya ve Ingiltere oldugu, ancak arazi uygulama parametreleri ve giivenlik
yonetimi sistemi agisindan Almanya’nin ¢ok iyi veri topladigi, kontroller yaptigi, kurallara
cok iyi uyduklar: anlatildi. Ayrica, Fransa’nin, Direktifi komple uygulama agisindan biiyiik
gelisme gosterdigi, 3 yil iginde 5000 kamera yerlestirerek kazalarin %40 azaltildigi, “ortalama
hiz 61¢timii” uygulamasinin da bulundugu agiklandi.

7115



, Turkiye Karayollarinda 4|
Sy YOL DURUMU g
~ www.yoldurum.com N

MEHMET GURSOY
Insaat Yiiksek Miihendisi
Civil Engineer (MSc.)

KARAYOLU GUVENLIiGi DENETCILERi

Direktifte, her bir karayolu projesine Karayolu Giivenligi Denetcisi (Road Safety
Auditor) atanacagi belirtilerek, projenin giivenlik acisindan incelenmesi, tespit ve
degerlendirilmelere gore Denetim Raporunun hazirlanmast ve yoldan sorumlu idareye
sunulmasinin asli gorevleri oldugu aciklandi. Bu nedenle, denetimlerin, “bagimsiz, detayls,
sistematik ve teknik” olmasi gerektigi belirtildi. Ayrica, Denetgilerin, yeterlik sertifikali
baslangi¢ egitimlerine katilarak “sertifika” alacaklar1 ve periyodik ileri seviye egitim
kurslarina da katilacaklari, yol tasarimi, yol giivenlik miihendisligi, kaza analizi ile ilgili
deneyim ve egitime sahip olanlar i¢inden atanacaklari, denetledikleri projenin hazirlanmasi ve
yapimi iginde gorevli olamayacaklari da ifade edildi.

Cek Cumhuriyetinde, Denetciler konusundaki metodolojinin 2002°de yayimlandigi,
2006°da giincellestirildigi, 2006-2008 yillar1 arasinda Denetgilerin egitildikleri, 2007-2008
arasinda gilivenlik konularinda ¢alisan devlet memurlarinmn egitildigi, 2010 yilinda ulusal
olgekte yasal gergevenin hazirlandigi ve 2011 yilinda da uygulamaya gegildigi agiklands. Ilgili
kanunda, Denet¢ilerin, her {i¢ yilda bir 3 giin siireli periyodik egitimlere katilacag1 hususunun
da bulundugu belirtildi. Ayrica, sertifikali Denet¢i sayismin 150 kisi oldugu, bunlarin
%20’sinin akademisyen, %350’sinin 6zel sektor, %20’sinin polis ve %10’unun karayolu
idaresinden oldugu, ancak bunlarin karayolu projelerinde c¢alismis olduklarindan “kendi
yaptiklar1 projeleri” denetleyemedikleri vurgulandi.

Karayolu giivenlik denetimi g¢aligmalarmin maliyetinin, yolun projetyapim tiim
maliyetlerinim 9%0,5-%1,0 arasinda oldugu, yatirimci-projeci-denet¢inin yolun ¢ok daha
giivenli olmasi i¢in, kazalara sebep olabilecegi ongoriilen bliyiik hatalari, olusabilecek maddi
ve manevi kayiplardan ¢ok daha diisiik maliyetlerle, yol trafige acilmadan once, kolayca
onleyebilecekleri belirtildi.

Denet¢inin, denetim raporunu projeci ve yapimciya gonderece§i, yapimci ve
projecinin rapordaki tespitlere cevap vermek zorunda olduklari, Denet¢inin bir “dayatma”
icinde olmayacagi, ‘“hatalar1 diizeltin” diyemeyecegi belirtilerek, yolun sahibi olan
yatirimeinin  denetim raporundaki hatalar1 diizeltmemesi sonucunda o kesimde meydana
gelebilecek kazadan mahkemede sorumlu olacagi anlatild.

Denetcilerin Egitimi:

Denet¢i Egitimin amacinin, ‘se¢ilmis bir uzman grubunun yol giivenligi denetimleri ve
teftisleri yapabilmeleri i¢in yeterli bilgi ve beceriyle donatilmasi’ olarak ag¢iklandi. Sadece,
yiiksek kaliteli denetgiler yetistirmeye yonelik degil, karayolu giivenlik denetiminde ¢alisacak
diger uzmanlarin ve kamu ¢alisanlarinin ihtiyacina da yonelik oldugu belirtildi. Dolayisiyla,
her kursiyerin teoride ayni seviyeye getirilmesinin Onemi vurgulanarak, karayolu
giivenliginde “denetim” ve “teftis” konularmin beraber anlatildigi, arazi uygulamalarinin da
bulundugu belirtildi.

Cek Cumbhuriyeti’'ndeki denet¢i egitimlerinde, “yol gilivenligi wulusal strateji
belgesi”nin anlatildigi, onceliklerin, eylem planlarinm, altyapr ile ilgili bilgilerin bulundugu
belirtilerek, egitimlerde gergek verilerin kullanildigi, bunun i¢in de web sayfalarinin siirekli
giincel tutuldugu, aktif ve pasif giivenlik, kaza verileri, sigorta sirketlerinin kaza kayitlarmin
bulundugu, bdylece yilda 80 bin kazaya ait verilerin toplanabildigi vurgulandi. Ayrica, hem
AB iilkelerinde hem de Cek Cumhuriyetindeki yeni uygulamalarin anlatildigi, trafik
psikolojisi konusuna da yer verildigi belirtildi.
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Denetc¢i egitimi kursunun teorik ve pratik egitim ile smav olmak {izere toplam 40
saatte tamamlandigi, Denet¢i ve Miifettis egitimi olarak iki farkli egitimin uygulanmadig: da
vurgulandi. Denetgilerin, Direktifte dngdriilen giivenlik yonetimi sisteminin her bileseninde
calisabilecegi, gerektigi durumlarda sertifikali denetgilerin isimlerinin bulundugu listeden de
gorevlendirme yapilabilecegi, glivenlik teftisi i¢in olusturulan ekiplerde de yer alabilecekleri
belirtildi.

Egitimcilerin, karayolu giivenlik denetg¢isi olmasi gerektigi ve grup olarak ¢aligtiklar1
belirtilerek Direktifin uygulanmasina yeni baslanan bir iilkenin ingiltere veya Almanya gibi
giivenlik yonetimi sistemini gelistirmis bir lilkeden “denetci” egitimi alabilecegi veya kendi
iilkesinde Egitici olarak gorev yapabilecek yeterli sayida personel gonderip egitilmelerini
saglayabilecekleri, 6zellikle Almanya’nin sisteminin daha uygun oldugu anlatildu.

Denetgi egitimine katilanlarin Ulastirma Bakanlhigina bildirildigi, sinavi gegenlere
“Denetci” sertifikast verildigi belirtilerek yeni denetcilerin ilk calismalarinda daha deneyimli
kisilerle ¢alismalar1 onerildi. Son yillarda “trafik psikolojisi” kavraminin siirekli giindemde
oldugu, her denetginin, her 3 yilda bir sertifika iznini yeniletmesi gerektigi, bunun igin en az 3
giinliik yeni egitime katildiklar1 anlatildi. Eger denet¢inin yaptigi denetimler uygun, yeterli
seviyede bulunmaz ise sertifikanin Bakanlik tarafindan askiya alinabildigi, o kisinin denetgilik
faaliyetinin siireli veya siiresiz olarak engellenebilecegi de vurgulandi.

Cek Cumhuriyetinde Denet¢i egitimine katilanlarin iiniversite mezunu ve teknik
egitim alanlar arasindan secildigi, kursiyerlerin %80’inin insaat miithendisi oldugu, kurallari
belirlerken kimlerin Denet¢i olabileceginin belirtilmesinin geregi, psikolog, avukat vs.
mesleklerin denet¢i grubu i¢cinde olamadigi, kursiyerlerin ayrica, pratik deneyimlerinin de
olmasinin istendigi anlatilarak, lisans, yiiksek lisans, doktora mezunu olanlarda 3 yillik
mesleki tecriibe, yiiksek okul mezunu olanlarda 4 yillik, lise mezunlarinda ise 5 yillik is
tecriibesi istendigi belirtildi.

Denetgi sinavlarmin Bakanlik tarafindan atanan en az 3 kisilik bir komisyon tarafindan
yapildig1, komisyon baskaninin Ulastirma Bakanligi elemani oldugu, sinav sonuglarinin bir
rapor olarak hazirlandig1 ve katilimcilara gecikmeden bildirildigi, smnava, sadece Denetgi
egitimine katilanlarm girebildigi agiklandi.

Sinavin, teorik ve pratik olmak tizere iki boliimden olustugu, teorik boliimde asagidaki
ti¢ kismin bulundugu, her kisimda 15’er sorunun yer aldigi ve toplamda sadece 5 yanlisa izin
verildigi belirtildi.

e [Kaza oranlar1 ve karayolu giivenligi teorisi

e Karayolu kullanicilar1 i¢in giivenli karayolu tasarimi

e Karayolu giivenligi ve karayolu giivenlik teftisleri ¢alismalari ile ilgili yasal ve teknik
standartlar

Pratik boliimde ise, egitime katilanlarin aldiklar1 egitime gore hazirladiklar1 denetim
veya teftis raporlarini smava getirdikleri, raporlarmn sunumlarmni yaptiklari, sunulan proje
dokiimanlar1 ve fotograflar lizerine 15 dakikalik bir tartisma yapildig: belirtildi.

Cek Cumhuriyetinde, iilkedeki denetgileri egitecek ilk denetcilerin Ingiltere’de
bulunan Transport Research Laboratories (TRL)’den egitim aldiklari, ancak Oncelikle bir
“strateji belgesi’nin hazirlandigi, bunun destek gdérmesi ile bu kapsamdaki itirazlarin
onlendigi belirtildi. Ayrica, ERF ve FEHRL tarafindan diizenlenen denet¢i egitimi kurslarinin
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bulundugu, Briiksel’de diizenlenen FEHRL kurslarmin ¢ok daha kapsamli oldugu da
vurguland1.

Denetci Sartlari:

Denetgilerin, 25 yasm altinda olamayacaklari, herhangi bir konuda mahkemece suglu
bulunurlarsa denetgiliginin iptal edildigi, bu durumda olan ‘eski denet¢i’nin en az 3 yil sonra,
denet¢i egitiminden baslayip tiim asamalardan tekrar gegerek yeniden ‘denet¢i’ olabildigi,
denet¢inin sektdrde iyi bir itibariin olmasi gerektigi belirtildi.

Denetginin, denetim gorevini {istlendigi projede daha 6nceden ¢alismis olamayacagi,
halen ¢alistyor olamayacagi ve ileri tarihte de ¢alismay1 diislinemeyecegi, eger “bagimsizligi”
tehlikeye girerse bu durumunu Bakanliga bildirmek zorunda oldugu agiklandi.

Bakanligin, denet¢inin iznini asagidaki durumlarda askiya alabilecegi, bu durumda
denet¢inin yeni izin i¢in 3 yi1l beklenmek zorunda oldugu aciklandu.
1.Denet¢inin diirtistliigiint kaybettigi durumlarda,

2.Denetcilik gorevini defalarca veya ciddi sekilde ihlal ettiginde,
3.Periyodik egitimlerde basarili olamadiginda,
4.Denetclilik izninin askiya alinmasi talep edildiginde.

Cek Cumbhuriyetinde, toplam 150 denet¢i olmasina ragmen bunlarm 100’{iniin aktif
olarak calistigi, gerektiginde Bakanlhigin yeni egitimler agilmasina ve denet¢i egitilmesine
karar verdigi, egitimin talebe gore acildigi belirtildi. Tirkiye i¢cin 1000 karayolu giivenlik
denetgisinin yeterli olabilecegi de wvurgulandi. Asil biiyiik ihtiyacin ‘“safety inspection-
giivenlik teftisi” konusunda ortaya ¢iktig1, denetimin sadece yeni yapilacak yollarda yapildigi
aciklanarak, trafige acik yollarin giivenlik teftisi ekibinde de bir denet¢i olacagi kabulii ile
iilkenin denet¢i ihtiyacinin hesaplanabildigi anlatild.

GUVENLIK DENETIMI VE GUVENLIK TEFTISIi

Yolun sahibi kurumun, gerekli belgeleri ve projeleri Denetgiye vererek “béoyle bir yol
projem var, bunu direktifteki (varsa uyumlastirma sonucunda olusturulmus iilke
mevzuatindaki) esaslara gore karayolu giivenligi a¢isindan denetle (road safety audit)”
seklinde gorevlendirdigi, Denetcinin proje iizerinden gilivenlige ait hususlar agisindan yol
projesini inceledigi ve denetim raporunu hazirladigi anlatilarak, Denet¢inin, “danigman”
olarak gorev yaptig1 sadece giivenlik riski olan alanlar1 belirtip tavsiyede bulundugu, hatalarin
diizeltilmemesi sonucunda olusan bir olayda sorumlulugu bulunmadigi, biitiin sorumlulugun
kurumda oldugu vurgulandi. Ayrica, Denet¢inin, projeye teknik parametrelere gore degil yol
kullanicisi agisindan, yol kullanicisinin giivenligi agisindan degerlendirecegi belirtilerek, eger
Denet¢i bir ingaat miihendisi ise projeyi teknik detaylar agisindan incelemeyecegi Grnek
olarak verildi.

Kiigiik projelerde bir denet¢inin yeterli oldugu, biiylik projelerde grup halinde
caligtlmast gerektigi, TEN-T kapsaminda bulunan biitiin yollar igin giivenlik denetimlerinin
zorunlu oldugu da vurgulandi. Eger, insan gilivenligi s6z konusu ise “yol kenarindaki agacin”
orada bulunmamasi gerektigi, Cevresel Etki Degerlendirmenin ¢ok siki uygulandig: belirtildi.

Karayolu giivenlik teftisi (road safety inspection) ¢alismalarinda, trafige agik yollarin
egitimli personel tarafindan incelendigi, kazalara sebep olabilecek riskli kesimlerin
belirlendigi, riskin kaldirilmasi veya azaltilmasinin hedeflendigi, bunun i¢in yolda daha
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onceden olmus kaza verileri iizerinde bliroda 6n ¢aligmalar yapildigi, kazanin zamani, iklim
durumu gibi konularin tespit edildigi ve kaza yerine ayni sartlarda gidildigi a¢iklandi. Teftis
yapilacak yolun bir “kesim” olarak degerlendirildigi belirtilerek teftis ve kaza kara nokta
incelemesi arasinda farklar bulundugu, teftiste yol kesiminin incelenip giivenlik arttirici
onerilerin listelendigi, kara nokta incelemesinde ise daha noktasal yaklasimla kaza bdlgesinin
incelendigi daha somut ve o bolgenin iyilestirilmesine yonelik onerilerin sunuldugu belirtildi.
Ayrica, yol aginin en fazla 3 yilda bir teftisinin yapilmasi gerektigi, baz1 Avrupa iilkelerinde
giivenlik teftisi caligmalariin sadece kis aylarinda yapildigi da agiklandi.

Denetgilerin, proje basina iicret aldiklari, 10 km.lik yolun giivenlik denetimine 25.000
TL 6dendigi, 1 adet kavsagin denetiminin de 10.000 TL oldugu 6rnek olarak verildi. Eger,
yoldaki denetim faaliyeti firma olarak alinmis ise iicretin firmaya 6dendigi, gergek kisilerinde
denetim yapabildigi vurgulandi. Polislerin de karayolu giivenlik teftisi yapabildikleri, denetgi
smavin1 gecerlerse denet¢i de olabildikleri, Polislerin kendi sorumluluk alanmin disinda,
baska bir bolgede denetgilik yapabildigi, ancak bunun istenen bir durum olmadigi da
belirtildi.

Ayrica, bir denet¢inin diger bir iilkede denetgilik yapabildigi, bunun ¢ok da faydal
oldugu, o iilkenin teknik detaylarmi bilmeden sadece “karayolu giivenlik denetimi” isini
yaptiklar1 vurgulandi. Ancak {ilkelerdeki denetci iicretleri arasindaki farkliliklar nedeniyle
yabanci denet¢i gorevlendirmenin fazla tercih edilmedigi belirtildi.

Kontrol Listeleri (Check Lists):

Trafige acik karayolu aginda, belirlenen iki nokta arasindaki yol kesiminde, bir ekip
tarafindan gerceklestirilecek Karayolu Gilivenlik Teftislerinde Tablo-2’de gosterilen
PILOT4SAFTY [6] el kitabindan alinmis boliimler kapsamindaki sorulara cevap arandigi,
kontrol listelerinin yoldaki hatalarin azaltilmasmna katki sagladigi, teftisin yerine
getirilmesinde faydali bir ara¢ oldugu, arazi calismasi esnasinda teftis ekibini yonlendiren
bircok farkli sorularin bulundugu, bunlarm bazi ciddi sorunlarin gozden kagmasma engel
olabilecek tavsiye niteliginde verildigi, buna ragmen yerine gore baska sorularin da
gelistirilebilecegi belirtildi.

1.Yolun iglevi ve gevresi 11.Aydinlatma
2.Proje ve igletim elemanlari 12.Diger yol ekipmanlari
3.Enkesit 13.Bitkilendirme
4. Profil 14.Insaat miihendisligi yapilari
5.Kavsaklar 15.Pasif glivenlik uygulamalari
6.Sinyalizasyon 16.Toplu tasima duraklari
7.Servis ve dinlenme alanlari 17.Yaya ve bisikletli ihtiyaclari
8.Demiryolu gecisleri 18.Motosikletlilerin gereksinimleri
9.Disey Isaretlemeler 19.Parketme, yukleme ve bosaltmalar
10.Yatay isaretlemeler Kaynak: PILOT4SAFETY Handbook

Tablo-2 Karayolu Giivenlik Teftisleri Kontrol Listeleri Boliimleri

“Yolun islevi ve ¢evresi” boliimiindeki, ‘vol ne i¢in yapilmis’, ‘ne amagla kullanilyyor’
sorularinin cevabimnimn ¢ok 6nemli oldugu, transit bir yol olarak planlanmis, projelendirilmis ve
yapimi gergeklestirilmis bir yolda otobiis, minibiis duraklar1 yapilmasinin yolun amaci disinda
kullanimi1 demek oldugu 6rnek verilerek, bunun da karayolu giivenliginin tehlikede oldugu
anlam1 tasidigr belirtildi. Yolun tasarimimin yolun yerine getirecegi isleve uygun olmasi
gerektigi, altyapt degisse dahi insan davraniglarinin  kolayca ve kisa siirede
degistirilemeyecegi vurguland1.
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Cek Cumbhuriyetinde bir karayolu kesiminin giivenlik teftisi icin 3 kisilik komisyon
kuruldugu, iiyelerden birinin sertifikali denet¢i oldugu belirtilerek kurallar olusturulurken bu
hususlarin belirlenmesi gerektigi agiklandi.

Goruiniirlikte 6 saniye Kurali

Psikologlarin, “kazanin meydana geldigi noktadan, aracin 6 saniyede gittigi yol kadar
geriye gidin ve problemi orada ¢éziin” Onerisinde bulunduklar1 belirtilerek, 6 sn.nin insanin
algilamasi, insanin reaksiyon siiresi, aracin reaksiyon siiresi, tepki siiresinin toplamini
icerdigi, 90 km/sa. hizla giden arag i¢in bu mesafenin 150 m oldugu, aracin hizina gore birkag
saniye degisebilecegi vurgulandi.

Once, kaza yapan aracin hizinin yaklasik olarak tespiti, 6 sn.de gidilen mesafede kaza
noktasindan geriye gidilmesi ve fotografin ¢ekilmesi, 50 m. daha geriye ve bir 50 m. daha
geriye gidilerek fotograflarn ¢ekilerek incelenmesi, bdylece siiriiciiniin  “nerede
uyarilacagina” karar verilmesi gerektigi anlatildi.

Yatay Kurbda Kavsak Tepe Ustlinde Yatay Kurb

Resim-1: Kurblarda Gortinebilirlik

Karayolu Guvenlik Teftisi Siireci

Teftis ¢aligmalarin; (i) Ofis caligmalar1 ve hazirliklary, (ii) Arazideki caligmalar, (iii)

Teftis Raporu hazirlama ve (iv) Takip etme ¢aligmalar1 olmak {izere dort asamadan olustugu
aciklandi.

Ofis ¢aligmalarinda, yolun smifi, trafik durumu, yolun standardina ait bilgilerin
gerektigi, trafigin kisa veya uzun mesafeli mi oldugu, yol g¢evresinin tarim alan1 mi, kirsal alan
mi, kentsel alanda mi1 bulundugu, yolun okul veya okul otobiisii giizergaht mi, kdy veya sehir
icinden geg¢iyor mu, trafik hacmi tahmin ediliyor mu gibi sorulara cevap arandigi anlatildi.
Yapimi devam eden bir sanayi bolgesinden gecen yolda, insaat esnasinda ve yol trafige
agildiktan sonraki durumlarda, 6zellikle agir trafik agisindan farklilar olabilecegi, bunlarin
onceden bilinmesinin 6nemi 6rnek olarak agiklandi.
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Teftisi yapilan yol kesiminde gecmis tarihli kaza verilerinin, problemlerin nerelerde
yasandig1 konusunda yonlendirici oldugu, ancak, sadece o noktaya bakilarak diger kesimlerin
ihmal edilmesine sebep olabilecegi konusunda olumsuz ydniiniin de bulundugu belirtildi.
Teftise ¢ikilan aracta, 3 kamera (en az 2) bulundugu, ayrica, kagit, kalem, el radari gibi
ekipmanlarin da kullanildigi, yolun giivenlik teftisinin ihale edilerek de yapilabildigi, gerekli
goriliirse gece durumlari igin de teftis yapildig: anlatildi.

Cek Cumbhuriyetinde, karayolu giivenlik teftisi i¢cin, hem tiniversite hem de &zel
sirketlerin ihale ile gorev alabildigi, 6zel firmalarin kendilerine ait teftis araglarinin
bulundugu, karayollar1 idaresinin de kendi aracinin oldugu anlatildi Bazi iilke
uygulamalarinda yollarin “yildiz” sayilar1 ile smiflandirildigi, ancak bunun daha c¢ok
politikacilar1 etkilemeye yonelik kullanildig: belirtildi. Ayrica, teftis sonuglarinin kamuoyuna
aciklandigi, bunu AB Komisyonu’nun istedigi, saptanan riskli yerlerin ve yillar i¢inde nasil
diizeltileceginin AB’ye bildirilmesinin” sart kosuldugu da belirtilerek, iyilestirme ¢aligmalari
icin AB fonlarinin kullanilabilecegi belirtildi.

ARAZIi CALISMASI VE DEGERLENDIRMESI

Egitimin ikinci asamasinda, gergek bir yol kesiminde giivenlik teftisi uygulamasi 140-
06 KKNo.lu Devlet yolunun Ayas Sehir Gegisinde gergeklestirildi. Bolinmiis yol
caligmalarinin heniiz tamamlanmis oldugu, basiistii levha ¢alismalar1 gibi ikincil islerin ise
devam ettigi goriildii. 1 adet kaza kara noktasinin da bulundugu kesiminin incelenmesine tiim
kursiyerler ve 4.(Ankara) Bolge Miidiirliigiinden ilgili personel katildi.

Egitimi veren Uzmanin Onerisi ile 3’er kisilik ekipler olusturuldu. Ayas sehir
gecisinde, ti¢ farkli noktada ekipler indirilerek, belirlenen mesafede yolun gidis ve gelis
yonlerinde “giivenlik teftis” yapmalari, fotograf ¢ekmeleri ve notlar almalar1 istendi. Ayni
kesimin, ilk ekip ilerledikten belli bir siire sonra, baska bir ekip tarafinda da teftisi yapildi.

Arazideki tespitler, ekipler tarafindan, fotograflarla da desteklenerek anlatildi ve
Uzmanin da degerlendirmeleri ile tartisildi. Ozellikle, ayn1 kesimin farkli eKipler tarafindan
incelenmesiyle, farkli bakis agilariyla farkli tespitlerin yapilabildigi goriildi. Kursiyerlerin,
yolun projesi ve teknik detaylar1 hakkinda bilgisi olmadan, yol kullanicilar1 agisindan yolu
incelemeleri de egitimin 6ngordiigi bir yaklagimdi.

Uzmanin, bu tartigmalar ve degerlendirmeler esnasinda 6zellikle dikkat c¢ektigi konu;
“tespit edilen giivenlik riskinin 6nem derecesinin de belirtilmesinin gerekliligi” idi. Onem
derecesinin, iyilestirme c¢aligmalarinda Onceliklendirme agisindan ¢ok ©nemli oldugu
vurgulandi.
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Resim-2: Karayolu Giivenlik Teftisi Arazi Calismasi

Teftis raporlarinda, arazide tespit edilen eksikliklerin, sorunlarin, giivenlik risklerinin
ve ¢oziim Onerilerinin belirtildigi, Diisiik Onemde, Orta Onemde, Yiiksek Onemde olarak
derecelendirildigi, Idarenin, bu rapora gore dnlemler alacagy, iyilestirmeler yapacag: anlatilds.
Teftis ekibinin, 6zellikle ilk raporlarda, raporu Idare’ye uzaktan gdondermemesi, bizzat
gotlirmesi, yliz yiize goriisiilmesi gerektigi, raporun detayli ve uygun bir tarzda sunulmasinin
onemi aciklandi. Ayrica, teftis raporunda belirtilmis yoldaki hatalarin diizeltilmesine yonelik
uygulamalardan idarenin sorumlu oldugu, 6zellikle Avrupa Komisyonunun, iyilestirmeler igin
harcanan her kurusun dogru yere olmasi gerektigine dair prensibi de vurgulandi.

SONUC

Cek Cumbhuriyetinden Uzmanin, Trafik Giivenligi Bagmiihendislerinin ve karayolu
giivenligi konularinda c¢alisan ilgili Daire Bagkanliklarindan personelin katilimiyla
gerceklesen karayolu a1 i¢in glivenlik teftisleri egitimi, kurumumuzun uyumlastirilmasindan
sorumlu oldugu 2008/96/EC sayili AB Direktifi konusunda, Cek Cumhuriyeti ve Avrupa
Birligindeki uygulama orneklerinin, yapilan ¢aligmalarin ve siireglerin goriilmesi, “denetim”
ve “teftig" yapacak personelin egitilmesi konusunun dneminin vurgulanmasi agisindan ¢ok
yararh olmustur. Ozellikle, tasra birimlerimizin Direktifin icerigi, hedefleri ve kurumumuzun
istlendigi sorumluluklar konularmnda bilgilendirilmesi, ‘karayolu giivenlik denetimi’ ve
‘karayolu  giivenlik teftisi’ kavramlarmm igsellestirilmesi, detayli Ogrenilmesi ve
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uygulanmasmin gerekliligi, yollarimizin “yol kullanicis1 agisindan” incelenerek giivenligi
arttiracak, kazalar1 en aza indirecek Onlemlerin ivedilikle alimmasmin Onemi, arazi
incelemelerinde dikkat edilecek hususlarin, kontrol edilecek konularin, izlenecek metotlarin,
iilkemiz disindaki yaklagimlarin, uygulama orneklerinin goriilmesi ve yeni bakis acilari
kazanilmasia katk1 saglanmistir.

Yol kullanicisi, Ara¢ ve Karayolu altyapisinin, karayolu giivenliginin ana faktorleri
olmasi, kurumumuzun karayolu altyapisi alanindaki gorev-yetki-sorumluluklari, yapilacak her
tiirlii calismanin karayolu giivenligini dogrudan etkilemesi agisindan 6nemi, uygulamalarin
“dogru zamanda, dogru metotlarla, dogru ekipmanla ve dogru personelle (4D Kurali)”
yapilmasinm gerekliligi, tilkemizin karayolu agmm 15200 km.lik kesiminin TEN-T
kapsaminda olmasi, miizakere siireciyle birlikte, AB Direktifinin iilkemizin karayolu aginda
da uygulanma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle, Kurumumuzda, uyumlastirma
calismalarinin tamamlanmasi, uygulamaya yonelik gerekli ulusal mevzuatin ve dokiimanlarin
olusturulmasi, karayolu giivenlik denetimi ve karayolu giivenlik teftisi uygulamalarmnin
sistematik hale getirilmesi, “Karayolu Altyapis1 Giivenlik Yoénetimi Sistemi”nin kurulmasi
gerekmekte olup karayolu agimizin giivenlik seviyesinin daha da yiikseltilmesine yonelik
calismalar siirdiiriilmektedir.

Ayrica, kurumumuzun sorumluluk alani disinda kalan yol kullanicisi ve arag
faktorlerinin  her ortamda daima giindemde tutularak Oneminin vurgulanmasi,
kurumlar/birimler aras1 ¢alismalarda ayni dilin kullanilmasi i¢in ortak bir terminolojinin
gelistirilmesi, toplumun ve ilgili kurum/kuruluglarn dikkatinin ¢ekilmesi, karayolu
giivenligine saglayacaklar1 katkilar konularinda gerekli bilinglenmenin olusturulmasi, her
bireyin ve her kurumun “kazalar: onlemek icin ¢ok sey yapabileceklerinin” hatirlatilmasi,
gerekli onlemlerin alinmasi, uygulanmasi ve izlenmesi ¢alismalar1 ile kazalar azaltilacak ve
karayolu agimizi da kapsayan ulasim sistemimiz ¢ok daha giivenli olacaktir.
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